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“A PISSUE

de nos-auditions,
analyse Vincent
Delahaye,
rapporteur

de la commissiori
d'enquéte

du Sénat 2020,

il semble que tout
Se passe comme
si fes négociateurs
de 'Etat
s'alignaient sur
les hypothéses des
autoroutiers. A la
fin, cela se traduit
par un taux de
rémunération des
concessions frop
élevé.” Ci-contre,
manifestation au
projet d'autoroute
Toulouse-Castres,
en avril 2021,

Patrick Batarﬁ / Ab.at;":l’ ‘

g e

Apreés cing ans de procédure, “Marianne”

a obtenu un rapport confidentiel sur le protocole
de 2015 prorogeant de trois ans les concessions.
Les negociations avec les émirs du bitume

se sont fondées sur des données erronées. Ft
personne n’a rien trouvé a redire. Une arnaque

a 4 milliards de SUrprofits. ear emmanuer Levy

B

i

Unevraie sérié avec entourloupes,
rebondissements, acteurs connus
et, bien sir, gros sous, mais pas
ceux d'un milliardaire, non, ceux
des Francais. Et toute 'affaire vient
de la: quand I'Etat négocie avec
Mes rois du bitume les concessions
d’autorotutes, et donc les tarifs des
péages, les usagers n’apparaissent
Pas, ne comptent pas. Au moins,
dans le Diner de cons, le supposé
idiot comptait parmiles convives. A
chaquenouvel épisode d'augmenta-
tion des tarifs atitoroutiers, comme
celui des 2 % applicables depuis le
1= février, le probléme revient. Quel
droit deregardles citoyens — unpeu
lassés de payer - peuvent-ils avoir ?
Cen’'est d’ailleurs pas un hasard si
lemouvement des « gilets jaunes »
s'est spontanément fixé aux gares
depéage de cesnouveaux fermiers
généraux. Etle rapport dévoilé par
Mariannene devraitpas calmer ce
sentiment de dépossession, cette
impression de « deals » 4 1’abri des
regards. Concrétement : le docu-
mentmetanjourl'invraisemblable
mécanique du Plan de relance
autoroutier (PRA) de 2015, par
lequel FEtat accorde aux conces-
sionnaires une rallonge de trois ans
des contrats conire un investisse-
ment de 3,2 milliards d’euros de
travaux. Une rallonge de conces-
sion faite par les pouvoirs publics
en échange d’'une amélioration du
réseau autoroutier. Un grand clas-
sique. Oui, mais 3 regarder de plus
prés les deals et leurs conditions,
I'ftat et les usagers apparaissent
comme les dindons de la farce:
hypothéses farfelues permettant
lasurrémunération des concession-
naires d’autoroutes, choix contes-
tables des hauts fonctionnaires du

ministére des Transports, travaix
surfacturés, réflexions menées dans
Furgence... L'opacité autour de ces
négociations avait déja été poin-
tée grace 4 Raymond Avrillier. Le
«lanceur d’alerte » avait en effet
obtenu que le protocole de 2015,
dit protocole Macron et tenu secret,
soit finalement rendu public. Grace
au document que Mariannerévéle
aujourd’hui, et que le gouverne-
ment voulait garder secret, les
conditions qui ont conduit 4 cette
bérézina pourI'Etat sont désormais
connues. Restent encore dansI'obs-
curité quelques détails des négocia-
tions finalisées par Elisabeth Borne,
I'actuelle ministre du Travail, et
Alexis Kohler, le princjpal conseil-
ler dEmmanuel Macron d’alors et
d’aujourd’hui.

Juteuses rémunérations

Depuis la privatisation des 9000 km
de bitume achevée en 2005 sous
Dominique de Villepin, les rap-
ports se suivent et se ressemblent.
Dela Cour des comptes 4 PAuto-
rité de la concurrence jusqu'aux
multiples travaux du Parlement,
les critiques pleuvent. Malgré cela,
les gouvernements ont systéma-
tiquement signé la prorogation
des concessions pour un total
‘de plus de quatre ans. Comme si
I'Etat commettait chaque fois les
mémes erreurs. « Cette situation est
assez improbable, explique Vincent
Delahaye, sénateur de 'Essonne et

rapporteur de la commission d’en- -

quéte duSénat 2020. A lissue de nos
auditions, il semble que tout se passe
comme si les négociateurs de IEtat
s'alignaient sur les hypothéses des
autoroutiers. Et, a la fin, cela se tra-
duitpar untauxde rémunération >
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> des concessionnaires trop

—= 0 juteux. » En 2019, la Cour des

comptes s’interroge, elle aussi:
« Il ressort du contrile fait par
la Cour que lesvaleurs refenues
pour ces paramétres résultent
de travaux d 'évaluation dont
la tragabilité n'est pas toujours
parfaite|...]. Elles apparaissent
globalement trop pessimistes
quant aux risques réels sup-
portés par les SCA [les conces-
sionnaires). » Comprendre:les
hypotheéses des négociateurs
de I'Etat ne sont pas étayées.
Etle document (voir extrait ci-
contre) confirme largementles
méfiances formuléesici oula.

Drole d’hypothese

Intitulé « Validation des hypothéses
sous-jacentes du plan autorou-
tier », il est signé par Jean-Michel
Charpin, de I'Inspection générale
des finances, et Patrice Parisé, du
Conseil général de I'environne-
ment et du développement durable,
deux des plus puissantes adminis-
trations de contrdle interne de
I'Etat. Et donc, en application dela
lettre de mission signée conjointe-
ment par trois ministres — Pierre
Moscovici, Bernard Cazeneuve et
Frédéric Cuvillier — le 13 mai 2013,
les deux hauts fonctionnaires ont
effectivement validéles hypothéses
bancales. Lavalidation est express:
unmois de délai estimposé (lirel'en-
cadrép.27)... Silsn'ont pas souhaité
nous répondre, les deux hommes,
pas complétement dupes, ont glissé
unebombe aretardement dansleur
rapport. « L'analyse menée par la
direction des infrastructures de trans-
ports [DIT] l'a conduite & prendre
comme hypothése centrale un taux
de dette de 50 % ...]. Elle consideére
que le taux de 50 % est proche des
taux effectifs des sociétés conces-
sionnaires qu'elle évalue en 2011
sur la base d'une étude de Natixis. »
Autrement dit, la DIT, I'adminis-
tration chargée du contrdle des
contrats de concession auministére
des Transports, se défausse surune
« étude » de Natixis, un établisse-
mentfinancier filiale delaBPCE.En
toutelogique, la DIT, comme tutelle

Public-privée
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ITINERAIRE D’UN RAPPORT
QUE CERTAINS VOULAIENT

GARDER SECRET

la secrétaire générale du gouvernement (SGG),

Claire Landais, nous transmette le rapport
Charpin-Parisé. Avec Raymond Avrillier, qui épaule
de nombreux journalistes dans leurs démarches
d’investigation, nous avons identifié I'existence
de ce rapport secret de I'lGF (ministére des Finances)
et du CGEDD (ministére de la Transition écologique),
et demandé, dés le 16 décembre 2016, sa
communication & Bercy. Sans réponse du ministre,
la Commission d’accés aux documents administratifs
(Cada) est saisie. La Cada rend sept mois plus tard un
avis favorable a la communication. Nouvelle demande
auprés du gouvernement et... nouveau refus.
Le 17 octobre 2017, le tribunal administratif de Paris
(TA) est saisi. Aprés moult procédures dilatoires du
gouvernement, le 17 octobre 2019, le TA juge enfin
iliégale la décision de non-communication. Nouvelle
demande auprés du gouvernement et rien... Nouvelle
procédure au TA en février 2020 pour demander
Fexécution du jugement. Toujours rien. Jusqu'a ce que
le vice-président du TA de Paris se fiche et ordonne
le 3 ao(it 2021 Fouverture d’une procédure
juridictionnelle contre I'Etat. Sous la menace d’un
procés ébruitant I'affaire et d’une astreinte a I'encontre
de I'administration, la SGG transmet & Raymond
Avrillier le fameux rapport le 16 décembre 2021. m

I | aura fallu cing ans, jour pour jour, pour que

desuivi des contrats, dispose duvrai
chiffre (articles 35 et suivants des
cahiers des charges) et ne saurait
se fonder sur celui d'une banque,
sérieuse au demeurant. Certes,
comme le montre I'oxrganigramme
del'époque,lasous-direction ne dis-
pose que de cing personnes pour
piloter ces contrats devenus des
« monstres », mais, vu les enjeux,
elle ne saurait s’en remettre 4 une
étude. En s’y référant, les fonction-
naires en place commettent ainsi
une étrange « erreur » d’apprécia-
tion, quis’écartelargement des stan-
dards du secteur des autoroutes,
structurellement endetté: la part
des emprunts dans le financement
est del'ordre non pas de 50 %, mais
de 80 %, voire de 90 %! La repose
toute I'astuce des rois du BTP. Oui,
4 la différence d'un patron de PME
en quéte d’argent auprés de son
bangquier, eux vont minorer leur
endettement. Pourquoi ? Leur acti-
vité rapporte autour de 8 % et leur
accés aux crédits leur cotite autour
de 3 %.Résultat, plusils sendettent,
plus ils gagnent. Dans leur sabir, ils
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parlent d'« effet de levier ». Mais
attention, quand il s’agit de négo-
cier avec I'Etat, mieux vaut ne pas
afficher des ratios de profits poten-
tiels en taille XXL. mais se montrer
presque malingre. Comme toujours
enfinance, une variable capitale aux
abords trés techniques peut changer
toutle modeéle: minorerla dette fait
passer la rémunération théorique
des concessionnaires de 4 % & pres
de 8 % (lire Tencadré p. 27).

« Prendre un taux de 50 % pour
l'endettement des autoroutiers, ¢a
n'apas de sens. Je comprends main-
tenant lincroyable surcompensation
que le Plan de relance autoroutier
a engendrée pour les concession-

' jL EXISTE DES RELATIONS

[

TRES ETROITES ENTRE LES
CONCESSIONNAIRES ETLA
HAUTE FONCTION PUBLIQUE.”

GILLES CARREZ, DEPUTE LR
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Rapport

2. Ladémarche adoptée par la mission

La mission s’est fondée sur la lettre de mission pour établir sa démarche.

Le délai frés ;ourt d'un mois'spécifié par Iz lettre de mission a entrainé des conséquences sur
la démarche adoptée. e

Lamission n’, a pris contact qu'avec le secrétariat pénseal dala Pedotiar
factquavec eotrelan

s v
R o -

UN RAPPORT REALISE A LA VITESSE GRAND V

C'est pew-de dire que les rapporteurs se plaignent & longueur de leur exposé du délai
~ d’un mois qui leur est imparti. Fixés par la lettre de mission, ces trente jours ne vont pas
¥ leur permetire de jeter un ceil sur Popportunité des travaux, ni sur leurs cofits ni sur les
bénéfices que les géants du BTP en retireront. Surtout, ils n'ont pas pu étudier I’optlon de
recyclage: celle de faire financer les travaux par PEtat sans prorogation de la concession.

B b st

L'analyse menée par la dlrecuon des infrastructures de transport (DIT) I'a conduite a prendre
comme hypothese centrale un taux de dette de 50 %, avec une fourchette d'incertitude allant
- + de 40 % & 60 %. Elle considére gue le taux de 50 % est proche des taux effectifs des sociétés
. concessionnaires, qu ‘elle évalue en 2011, sur Ja base d'une étude de Natixis, & 45 % pour ASF,
¢ 43 % pour Coﬁmute, 62% pour APPRT et 46 9% pour SANEF.,

. La missionn'a pas trouvé d’argument infirmant les analyses de la DIT et adopte donc les
: mémes hypotheses qu'elle.

DES MILLIARDS CACHES DANS UN PETIT TAUX

Assez contre-intuitif. Un concessionnaire sur le point de passer un « deal » avec PEtat doit
se montrer sous un jour défavorable. Normal, pour obtenir un meilleur prix, des contraintes
pas trop lourdes, une réglementation aux petits oignons, il lui faut prouver sa « fragilité »
financiére. Ou plutét afficher un rendement de ses actifs pas trop flatteur. Il va donc
surestimer le cofit de son capital (assez €levé, vu les exigences de ses actionnaires)

, des eaux

élevé. C'est toute la stratégie de 'effet de levier: quand investissement dans un busingss
rapporte du 8 % (en 'occurrence les autoroutes) et que la dette coilte du 3 % (taux
d’intérét de 'époque), la logique financiére commande de s’endetter le plus possible

et de débourser le moins possible. Chose faite par les concessionnaires.

[N =

ef sous-estimer sa dette auprés des banques (pas trés chére, vu les taux d'intéréi). Ledit -
rapport prend pour argent comptant le taux d’endettement de 50 %. Or il devrait &tre plus ;

naires », s étrangle Frédéric Fortin,
spécialiste des fusions-acquisitions.
C'est lui que le sénateur Vincent
Delahaye amandaté pour estimerle
déséquilibre du PRA de 2015, autre-
ment ditle surprofit des autoroutes,
etill'évalue 4 4 milliards d’euros au
bas mot! « Si on utilise un taux de
50 % de dette, alors oui, le PRA est
équilibré. Mais les travaux, ceux de
[Edhec, les miens, ceux des bangues,
ceux de 'Autorité de régulation des
transports [ART], montrent que,
si on utilise le vrai ratio, supérieur
a 80 %, alors les concessionnaires
bénéficient d'une rémunération trop
élevée. » Abscons ? Pour le grand
public, mais pas pour ceux qui ont
finalisé les négociations : Elisabeth
Borne, directrice de cabinet de la
ministre de I'Ecologie, et Alexis
Kohler, son homologue 4 Bercy,
dirigé a I'époque par un certain
Emmanuel Macron. La premiére,
ancienne patronne des concessions
d’Eiffage (propriétaire des auto-
routes Paris Rhin Rhéne), ne peut
ignorer que ce business est fondé
sur un taux d’endettement trés

élevé... Idem pour le second, issu
de'Agence des participations-de
I'Etat. Quant 8 Emmanuel Macron,
ancien banquier d’affaires, la ques-
tion deTl'effet delevier et du cotit du
capital reléve pour lui du b.a.-ba
duboulot...
« La DIT est restreinte sur ses
ressources humaines, mais ce n'est
pas qu'une question de moyens. Il
existe des relations trés étroites entre
les concessionnaires et la haute
Jfonction publique. Nous n’avons
pas creusé », déplore le sénateur
VincentDelahaye. Certains, comme
le député LR Gilles Carrez, pointent
ces « hauts fonctionnaires deve-
nus directeurs de concession dans
de grands groupes du bdtiment et
des travaux publics ». Pense-t-il &
Christophe Saintillan, directeur de
la DIT durant les négos du plan?
En 2020, le haut fonctionnaire
débarque comme numéro cing,
directeur général adjoint de Vinci,
propriétaire ’ASF, de Cofiroute et
d’Escota. Non sans avoir obtenu
un avis positif de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie

publique (HATVP). Contactés, ni
Christophe Saintillan ni Vincin'ont
souhaité s'exprimer.

Travaux non réalisés

A Ces fameux 4 milliards de surré-
munération il faut ajouter 700 mil-
lions de travaux non réalisés. La
ruse portesur les prévisions des
autoroutiers. Tout 'intérét (pour
eux!) consiste & surestimer le
cofit des travaux exigés par I'Etat.
Et, inversement, 4 sous-estimer
leurs recettes futures. Pour cela,
il faut jouer sur les parametres:
des hypothéses de taux d’inflation
réduites, des estimations de tra-
fic déprimées et des frais de tra-
vaux publics gonflés &4 bloc. Dans
sonrapport de 2020, 'ART dresse
un bilan des travaux promis par
les sociétés d’autoroutes: sur les
3,2 milliards initialement prévus,
preés de 700 millions d’euros n’ont
finalement pas été dépensés parles
concessionnaires! La facture moins
salée « sexplique principalement par
une inflation des prix de construc-
tion bien moindre qu’anticipée »,
décrypte Nicolas Wagner, directeur
aTART. Les actionnaires de Vinci
ou Eiffage empocheront cet argent
au titre du « risque des concession-
naires », jolie formule. Bon, pas
besoin d’étre un champion de la
compta pour comprendre: dansla
balance autoroutiers/Etat, le fléau
penche du coté des premiers. De
quoinourrirle colloque quele Sénat
organise ce 14 février sur la ques-
tion, en plein débat présidentiel.
Pour le juriste Jean-Baptiste Vila,
auteur, avec Yann Wels, d'une étude
publiée ala fin de 2020 surles fragi-
lités juridiques de ces contrats, «la
situation pouvait déja ouvrir laporte
a une négociation sur leur rupture
anticipée. Lefait que lés négociations
du PRA se soient fondées sur des don-
nées erronées entrainela caducité du
contrat, lequelprendfin sans aucune
indemnité ». En 2019 et 2020, 'Etat
allait remettre ¢a. Mais, selon nos
informations, la crise du Covid etles
remous provogués par le rapport
du Sénat auraient interrompu les
négos. Peut-étre un autre scénario
pour lasaison 27 mEML,
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