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Paris et les régions:
. pourquol tant de haines?

Dans « Nos petites patries » (Gallimard), ’historien Olivier Grenouilleau interroge la métamorphose
de identité régionale et les avatars de la décentralisation. Instructif pour le « grand débat national ».

PAR FRANCOIS-GUILLAUME LORRAIN France assemblage de régions et de pays, dont les origina-
lités provinciales s’étaient maintenues malgré le progres
etla politique de la « France une qui la domine, la contraint,
essaie de gommer ses particularismes ». « Iln’y a pas une France,
mais des Frances, il 'y a pas une Bretagne, mais des Bretagnes,
il Wy a pas une Provence, mais des Provences», écrivait-il.
Braudel insistait sur les univers géographiques, clima-
tiques, surlesfrontieresintérieures,surlesidentités. Gre-
nouilleau explore I’histoire d’une relation politique
jalonnée de ruptures et de continuités.

1l faut savoir d’abord que c’est Paris qui invente mmm

torique, depuis le XVIII® siecle, de ces rapports Pa-

ris-province dont I'acrimonie a resurgi a la faveur
desgiletsjaunes, mais quiirrigue aussilestravauxrécents
des géographes-sociologues tels que Christophe Guilluy.
Ondoitcette synthese dense, nuancée, truffée d'informa-
tions précieuses et nouvelles a 'historien Olivier Gre-
nouilleau. Jadis, Fernand Braudel, dans « Lidentité de la
France » (1985), avait mis V'accent sur la pluralité d'une

0 n I'attendait et le voici: un ouvrage qui dresse I'his-

Il est fatigant de bien penser (LOL!)

PAR SEBASTIEN LE FOL

Pourguoi un certain nombre d’'entre nous ne
parviennent-ils pas a exprimer des pensées
bienséantes ? Souvent, par simple paresse,
nous renongons a atteindre cette pureté
d’esprit. Oui, il S'avere fatigant de bien pen-
ser. La tolérance est une quéte himalayenne.
[’humanisme, un Everest de l'esprit. Incarner
en toute occasion le bien, le beau et le vrai,
promouvoir le vivre-ensemble et le compost
joyeux, défendre la sexualité écologique et
solidaire exige des qualités hercuiéennes.
Cest un fardeau de dicter a ses contempo-
rains la maniére dont ils devraient se com-
porter. Trente-cing heures par semaine ne
suffisent pas a rééduquer 'étre humain.
Onn'imagine pas 'énergie déployée par les

permanents de la morale. Leur abnégation
rédemptrice. Cette bonté est bien mal
récompensée. Les persifleurs moguent

le procés de Denis Baupin, figure d’Europe
Ecologie-Les Verts et ancien vice-président
de 'Assemblée nationale, visiblement peu
au fait des codes de 'amour courtois. Les
cynigues se gargarisent de ce déballage
anatomique riche de révélations vertes

et acides sur les moeurs rétrogrades qui
sévissent dans cette famille politique a la
pointe des lumiéres.

La méme semaine, un groupe de cyber-
harceleurs sur les réseaux sociaux, baptisé
La Ligue du LOL, est pointé du doigt. Ses
membres, de si braves garcons progressistes

exercant leurs talents dans la publicité et la
meilleure presse (Libération, Les Inrockup-
tibles...), sont accusés d’acharnement sur
des féministes. Cela évoque étrangement
un excellent film oublié des années 1970
«Latraque», de Serge Leroy. Au cours d'une
partie de chasse en Normandie, un groupe
de notables provoque la mort d’'une touriste
anglaise. A la fin, alors gu’on entend les si-
rénes de la police, I'un d’eux veut rassurer
les autres : « Nous ne sommes pas des gens
facilement soupconnables », leur dit-il. Les
acteurs changent, les donneurs de lecons
prennent un autre visage, mais la morale de
Ihistoire reste la méme: les prédateurs d’un
jour deviennent des proies le lendemain m
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mmm cemot province fleurant bon ’Ancien Régime. Desle
XV¥ siecle, il prend le pas dans la langue administrative sur
d’autres mots comme terra, patria ou pays. Il Simpose dans
lafouléed’une monarchiequichercheasupplanterles grands
fiefs féodaux, lesquels, souligne Grenouilleau, ont modelé
les premiers des sentiments d’appartenance divers au sein
deleurs principautés parfois étatisées, comme en Bourgogne,
en Normandie ou en Bretagne. Lhistorien est prudent sur le
sentiment d’identité, maisiladmet’émergence tres précoce
d’une identité régionale a différents niveaux: la paroisse, le
paysouleduché. C’est donc a partir de Louis XI que I’Etat en
construction, pour mieux collecter 'impét, vient ajouterad-
ministrativement un autre découpage, incarné par les séné-
chaussées. LAncien Régime superpose et sort d'un chapeau
la province. Tout en la baptisant sur le plan administratif,
Parisladiscrédite sur le plan culturel. Des le XVIII siecle, on
trouve la critique de I'esprit provincial un peu plouc, double
négatif de 'esprit de cour, parisien. Grenouilleau, qui aurait
pusongera Moliere eta Monsieur de Pourceaugnac, cite 'ar-
ticle « Provincial » du « Dictionnaire de Trévoux » (1771): «Il
se dit de ces gens nouvellement débarqués a Paris qui ont je ne sais
quoi de contraint et d’embarrassé dans leur air et de peu libre dans
leurs manieres. Ils sont toujours préts a se ficher, a croive qu’on se
mogue d’eux.» C’est vu de Paris, bien s{ir, mais le cli-
chéatilévolué? Lenoble provincial a, lit-on, une
propension a la tyrannie. « Il y a des troubles en
province», donne-t-on comme exemple. A cette
«inventiondu fait provincial »répond une mon-
tée en puissance d'un esprit régionaliste ré-
sistant. C'est au XVIII® siecle que se fixent les
premieres images régionales, favorisées par
desinventaires de patrimoine, de folklore, qui
se prolongeront au siecle suivant. On se sent
francais, mais on aimerait que Paris desserre son
carcan. Déja, en haut lieu, on songe a réformer en ce
sens. Echec. Mais la Révolution intervient et les provinces
yjouentunroéle clé puisqu’elley débutea Vizille, dans1'Isere,
ou chezles députés bretons. Pourtant, elle vadonnerle coup
de grace aux provinces et a I'espoir régionaliste.

Le 13 septembre 1789 est lancée, a I'initiative de Sieyes,
une commission pour une refonte de l'organisation territo-
riale du royaume. Elle est dirigée par Jacques-Guillaume
Thouret, inventeur oublié des départements, qui enterrent
les provinces. Ce nouveau maillage centralisateur pour as-
surer I'unité d’un pays qui tangue —illustrée par le discours
de I'abbé Grégoire en 1794 sur la mise au pas des parlers ré-
gionaux — creuse aussi le fossé entre Paris et la province. Il
divise également celle-ci, car les villes se font une concur-
rence féroce pour étre choisies comme chef-lieu ou sous-
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Découpage. J.-G. Thouret (en médaillon) transforme les
régions en départements (ci-dessus, carte d'étude de 1791).

chef-lieu. La réforme administrative
napoléonienne, la création des préfets, les dé-
batsquiinterviennentavecleretour des Bour-
bons en 1814 réduisent désormais la question
régionale, insiste Grenouilleau, aune «réformead-
ministrative » axée surle couple centralisation-décen-
tralisation, deux termes qui apparaissent au début du
XIX* siecle. Comme si la question identitaire était réglée.

Une et diverse. Cesieclevapourtantétreletémoind’une
lente montée de I'esprit régionaliste. Les géographes et les
minéralogistes ouvrent le bal en parlant de «région natu-
relle». Le chemin de fer permet aux écrivains, aux guides de
forger et de véhiculer un imaginaire qui fixe chaque pro-
vince en une série de cartes postales. Paradoxe: ce progres
technique «dérégionalise» I'espace économique et, dans
un espace rural menacé, provoque des peurs aussi intenses
qu'aujourd’hui,al’heure delamondialisation, rappelle Gre-
nouilleau. Létranger, lerival, c’est 'autre région. Pour se dé-
fendre, on invente les labels régionaux. Le mouvement de

Grenouilleau note I'émergence tres précoce d'une identité
régionale a différents niveaux: la paroisse, le pays ou le duché.
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Alsace-Lorraine. Vignette
publicitaire des années 1950 ;
le golt retrouvé des provinges.

LES PROVINCLS FRANCAISES
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Bible. Ecrit en 1947 le livre
de Jean-Francois Gravier
influencera la décentralisa-
tion d’aprés guerre.
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Autonomiste. Réunion clandestine d’une branche du FLNC
dans le magquis corse, en octobre 2006.

fond s'intensifie a la fin du XIX® siécle - le terme régiona-
lisme, pluttneutre, estaccepté parledictionnaireen 1877 —
sur le plan culturel, oli surgit méme un transrégionalisme,
solidarite des régions face a Paris. Sur le plan politique par
le programme de Nancy (1865), qui préconise une décentra-
lisation se résumant ainsi: «fortifier la commune qui chez nous
existe a peine. Créer le canton qui n’existe pas. Supprimer larron-
dissement qui ne répond a rien. Emanciper le département ». Ses
partisans émargentade nombreux partis, desmonarchistes
jusqu'aux républicains, qui, une fois au pouvoir, aprés une
période d'uniformisation incarnée par Ferry, ouvrent la porte
a cet amour des « petites patries» conciliable avec 'amour
de la patrie. La France est grande et une dans sa diversité.
Unesynthese quedevaitappliquerlesecond Empireen 1870
silaguerre n'était venue stopper cet élan. En 1900, alors que
I'Exposition universelle accueille les anciennes provinces
franqaises, Jean Charles-Brun lance le seul mouvement po-
litique régionaliste de notre histoire, la Fédération régiona-
liste francaise. Charles-Brun, secondé par Jean Hennessy,
ceuvrant pourlacréation de larégion Poitou-Charentes, mi-
lite aussi pour unrégionalisme fonctionnel quis’appuie sur
les grandes villes en plein essor et pose les linéaments de ce
qui deviendra, apres 1945, 'aménagement du territoire.
Mais la synthese se délite a partir des années 1920. Les
mouvements régionalistes se radicalisent dans certains ter-
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ritoires: en Alsace —Heimatbund —, en Bretagne — Parti na-

tionalbreton—,en Corse, dansles Flandres—Vlaams Verbond
van Frankrijk —, ils avancent des revendications autono-
mistes. La France craque sur ses marges et ses marches. Le
régionalisme devient un combat contre la République qui
finirale plussouventdanslesbrasdes Allemandsapres 1940.
Vichy ayant créé des régions en 1941 pour renforcer son
controle sur un territoire qui lui échappe, le régionalisme
est pratiquement disqualifié. Dépolitiser la question estiné-
vitable. D’ou'émergenceapresguerre de ' «aménagement du
territoire», expression dont Grenouilleau note qu'elle appa-
rait en 1942, dans un rapport sur la décentralisation indus-
trielle demandé par Vichy. La continuité est nette mais
reformulée, accentuée par I'influence qu'exerce surles poli-
tiques 'ouvrage de Jean-Frangois Gravier, « Paris et le désert
francais», paruen 1947.Elle débouche en 1956 sur 21 régions
dites de programme, renforcées en 1960 par la Datar. Il s'agit
ensuite pour de Gaulle de donner la main aux €lites régio-
nales pour que la France ne s'appauvrisse pas économique-
ment. Mais,commealafin dusecond Empire, lerégionalisme
fonctionnel bien engagé connait un coup d’arrét: le référen-
dum gaulliste de 1969 prévoyait un Sénat économique et so-
cial pour chaque région. C’est un échec. Dans la lignée de
Mai 68, mais aussi des mouvements décolonisateurs, lesmou-
vements autonomistes d’avant guerre connaissent un nou-
veau souffle dansles années 1970, sur un mode plusviolent
encore: le FLNC est la formation la plus connue d'un mou-
vement qui gagne le Pays basque ou la Savoie. Pendant ce
temps, un homme gagnelagauche a ce régionalisme: Michel
Rocard, auteurd’un « Rapport général » en 1966, qui critique
une décentralisation économique insuffisante. Apres son
ralliementauPSen 1971, lavoieest ouverte pourla politique
de décentralisation inaugurée en 1982.

L’Europe des régions. Qu'en est-il aujourd’hui apres
le second volet de réformes engagées par Raffarin en 2004,
qui a accentué une régionalisation territoriale de I'Etat ?
Certaines régions — I'outre-mer, la Corse, I’Alsace, I'Ile-de-
France —n’ont rien a envier a une structure fédéraliste. De
fait, «les régions ne sont pas a égalité » et, par ailleurs, le sen-
timent identitaire n'est pas le méme en Bretagne, dans le
Nord-Pas-de-Calais qu’en Bourgogne ou dans le Centre. En
outre, I'avenir du régionalisme n'est plus tant a chercher a
Paris qu’a Bruxelles. LEurope est «un espace favorable a l'épa-
nouissement des revendications régionalistes ». Un tiers du bud-
getdel'Unionestconsacré alapolitique régionaleet, depuis
2017,le président du Comité européen des régions prononce
un discours sur « L'état des régions de I'Union ». Les souve-
rainistes pointentméme du doigtle rolenéfaste d'une Europe
cheval de Troie qui menace I'unité nationale.

Les petites patries ne sont pas mortes. On se dit ch’ti, on se
déclare provencal. Se sent-on encore de Paris ? Un livre reste
écrire, quidocumenteraitl’histoire du sentiment antiparisienm
Lire aussi, dans « Le Postillon », 1a chronique de Kamel Daoud.
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