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LA VERITE SUR -
LE “PACTE DE
ARRAKECGH”

Menace sur la souveraineté nationale pour les uns, outil
de travail pour les autres, I'accord approuvé le 10 décembre
révele une réelle orientation idéologiqUE. par ALaIN LEAUTHIER
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elon Louise Arbour,

ceuxquil'ontapprouvé

le 10 décembre 2

Marrakech - plus de

150 pays — seraient du

«boncotédelhistoire».

Et les autres, forcé-
ment du « mauvais ». Mais, se ras-
sure la représentante spéciale de
'ONU pour les migrations interna-
tionales, ils « finiront pary venir ».
Louise Arbour est une femme de
certitudes. Elle ne doute pas que le
«pactemondial pour des igrations
stires, ordonnées et régulicres » soit
la meilleure fagon d’affronter I'ur-
gence migratoire planétaire etse dit
stire d'yrallierunjourles Etats récal-
citrants. Soit une petite quinzaine
mais pas des moindres puisque,
outre les Etats-Unis, 1’Australie,
Israé), la Suisse, ITtalie,JaRépublique
dominicaine, ' Autriche et plusieurs
nations deT'ex-bloc de IEst se sont
peu & peuretirées des négociafions
préalables a la signature du texte
final. Ancienne haute-commissaire
des Nations unies aux droits de
I'homme, poste ot elle suscita déja
nombre de controverses, la
Canadienne ne s’attendait certes
guére 4 une promenade de santé
quand, en février dernier, T'ONU
décida d’ouvrir une consultation
multilatérale censée répondre ala
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crise des migrants de2015en Europe
etapprofondirladéclaration deNew
Yorkpourles réfugiés etles migrants
adoptée par Assemblée généralede
'ONU en septembre 2016. Sur le
papier, Iintention semble louable,
mais, déslemois de décembre 2017,
la Maison-Blanche avait fait savoir
qu'elle boycotterait le processus, y
relevant déja les prémices d'une

orientation contraire 4la politique ;

restrictive de Donald Trump en
matiére d’immigration illégale.
Pendant plusieurs mois, I'élabora-
tion des propositionsreste confinée
au cercle des experts deTONU et des
représentants désignés par chaque
pays membre.

Responsabilité collective
Le 13 juillet dernier, lors de leur
présentation au siége de I'ONU, a
New York, al'exception notable des
Etats-Unis, la totalité des délégations
semble satisfaite dela tonalité géné-
rale dutexte. Aprés tout n'y est-ilpas
question de lutter contre les trafics
comme d’éradiquer a terme « les
problémes structurels qui poussent
des personnes a.quitter leur pays dori-
gine». Ouencore de «programines de
migratjontemporaire, saisonniére, cir-
culaire et accélérée quipermettent de
recruter des travailleurs dans les sec-
teurs manquant de main-d ceuvre ».

(]

Bref, d'une coopération internatio-
nale renforcée, bénéficiant a tous.
Du gagnant-gagnant en somine. «ll
est crucial, affirmele pacte, gue rous
ne nous laissions pas diviser et que
nous restions unis face aux difficul-
tés que posent les migrations inter-
nationales et aux occasions quelles
offrent. » L’apparent consensus ne
va pourtant pas tarder & g’effriter,
et désle mois d’octobre s'amplifier,
plus particuliérement en France oll
certaines figures des «giletsjaunes»,
trés suivies sur les réseaux sociaux,
g'emparent dusujet. Aufil des posts,
tweets ou des.groupes de discus-
sions, sur Facebook notamment,
on y apprend er vrac que € I'ONU
prévoit Larrivée de 480 millions de
migrants pour détruire [Europe »,
que « Macron va vendre la France
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al'ONU » et prépare ainsile « grand
remplacement» des populations. A
Marrakech, Antonio Guterres, secré-
taire général de 'ONU, s'est ému de
«lacampaghemassive de désinforma-
tion » entourantle pacte, exhortant
les participants anepas «succomber
alapeur onaux fauxnarratif», dont
leplus spectaculaire concerneraitle .
statut méme dudocument. Ni traité
international, ni texte destiné 4 &tre

retranscrit en loi, « d respecte la sou-
veraineté des Etats [...] ef établit un
cadre de coopération juridiquement
non contraignant », est-il écrit dés
les premiéreslignes. Venantala res-
cousse du secrétaire général, Louise
Arbour enfonce le clou : « [l e crée
aucun droit de migrer, il ne place
aucure obligation sur les Ftats, » Rien
avoirdoncapriori avecles scénarios
catastrophe, le « risque sécuritaire »

“IL Y A UNE FORTE

TENTATION A VOULOIR [MPOSER
UN RAPPROCHEMENT

DES JURISPRUDENGCES ET PLUTOT
AU BENEFICE DU DRO[T
ANGLO-SAXON.” CELINE PINA, ESSAYISTE

et les « trahisons » de la souverai-
neté nationale dénoncés péle-méle
par le Rassemblement national de
Marine Le Pen et Les Républicains,
en France, le Premier ministre aus-
tralien ou encore les conservateurs
canadiens. Pour les Ppartisans du
pacte, ceux-1a, parignorance ou par
cynisme, auraient tout bonnement
relayé les infox venues de Valt-right
américaine ou de I'extréme droite
européenne,

Pourtant, loin d’étre une simple
convocation de principes généraux
- ceux contenus dans destraités déja
ratifiés telle Ia Déclaration univer-

selle des droits de ’hormme ~parmi -

23 propositions, le pacte énumere
des engagements précis touchant
en fait directement & la politique
migratoire. Il veut ainsi-« faciliter >

LE TEXTE
ENTEND

“faciliter I'accés
aux procédures

de regroupement
-familial des
migrants, quel

que soit leur niveau
de compétences,

en prenant des
mesures favorisant
I'exercice du droit
ala vie de famille

et Pintérét supérieur
de I'enfant”. -
Gi-dessus :

dans un centre

de Ia Croix-Rouge
espagnole, & Malaga,
le 28 novembre.
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les jurisprudences d’organismes
supranationaux. Pour s'étre intéres-
sée alaffaire Baby Loup, 'essayiste
Céline Pina, cofondatrice de Vivre
laRépublique, s'interroge ainsi sur
la portée réelle du pacte dans ce
contexte: « Onvoit bien quily aune
Jorte tentation & vouloir imposer un

« rapprochement des jurisprudences

-
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y £ dans tous ces domaines et plutdt au
bénéfice du droit anglo-saxon, c’est-
a-dire d'une culture multiculturaliste
2 étrangére anotrevision republzcazne
W E & Levraidanger dutexten'estpas dans
L © ce qu il dit - la souveraineté procla-
E mée des Etats -, mais dans la dyna-
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; ANTONIO > lacces auxprocédures de regrou-
; g;IéEt;gE;}] sq | PEENL. familial des migrants, quel
| de PONU — ici, au que soif leur niveau de compétence,
’ ceritre, A Marrakech, €7 prenant des mesures favorisant
le 10 décembre —, Lexercice dudroit clavie defamille et

‘ s'est ému de “la lintéréi supérieur de lenfant ». lmet
1 gzrgggﬂ#g rmz%‘;'xﬁ: aussil'accent sux la responsabilité
; entourant le pacte, ~ collective enversla «protection deln
] exhortant les vie de tous les migrants » et considére
! participants & ne qu’en conséquence la « fourniture
| g*}: “sT](;cngber d'une aide humanitaire », qu'elle soit
aux ?aeux narratifs”. individuelle ouparlebiais 'ONG, ne

peut étre considérée comme « illé-
gale ». Maniére de prendre A.rebours
certaines décisions de justice, dans
le droit-fil des souhaits d'une porte-
parole du Haut-Compmissariat de
I'ONU, Ravina Shamdasani, profes-
sant qu'« il ne faut pas criminaliser
le fait d'apporter des secours et de
lassistance auxmigrants», Maniére
aussi d'inquiéter un peu plus cetix
qui, a I'instar du journaliste et
essayiste néoconservateur britan-
nique Douglas Murray, dénoncent
le role ambigu des ONG « open-
borders » : « Envoyer des navires en
Méditerranée pour amener les gens
en toute.sécurité en Europe a crééun
Yacteur dattraction”. Tout le monde
le nie, mais c’est vrai. » Et d’inter-
roger dans une récente interview
au Figarovox : « Qui a permis a ces
groupes d étrenos arbitres de mora-
lité ? Ou de décider de notre avenir
sociétal a courtet dlongterme ?» Par
ailleurs, le texte aborde aussi sans
ambages les politiques de réten-
tion administrative telles qu’elles
ont cours dans de nombreux pays,
en France notamment, proscri-
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vant totalement celle des enfants
et la réservant exclusivement aux
adultes, « en dernier ressort » ét si
des « solutions de rechange », au
demeurant non définies, n'ont pas
été trouvées.

Texte déséquilibré

Autant d’engagements forts, mais
qui n'auraient donc aucune valeur
juridique contraignante. Mais qui
empéchera un particulier ou une
association d’invoquer devant un
tribunal la primauté des principes
du pacte sur le droit national ? Les
ultimes rebondissements dans
Faffaire de la créche Baby Loup
fournissent, en t6ut cas, matiére 4
réflexion. Aprés quatre années de
procédure, assemblée pléniére dela
Cour de cassation avait confirméle
licenciement d’'une éducatrice bra-
vant ouvertement la neutralité reli-
gieuse affirmée de I'établissement
par le port d'un foulard. I.e dossier
semblait définitivement closjusqu’a
une déclaration du président.dela
Cour, relevant le trouble que jetait
une constatation — pourtant tout
aussi théoriquement non contrai-
gnante — du Comité des droits de

-Thomme des Nations unies : celui-

ci estimait que la justicé francaise
n’avait pas démontré en quoi « e
port d'un foulard [...] porterait
aiteinte aux libertés et droits fonda-
mentaux des enfants et des parents
lafréquentant». Selon plusieurs spé-
cialistes du droit, 'affaire ouvre une
périodedincertitude et d'inévitables
batailles juridiques s’appuyant sur

mique pernicieuse qu’il va enclen-
cher. » Agacée par le tir de barrage
de ses partisans assimilant toute
critique 4 de la mauvaise foi ou &
T'expression d'un complotisme ultra-
droitier, elle dénonce un texte trés
déséquilibré, a forte orientation poki-
tique etidéologique. « L immigration
yestprésentéecomme un bien absoly,
source de bienfaits sans fin - innova-
tion, développement durable — alors
que nous savons qu’il peut en aller
aussi bien différemment. Il ny est
question que des droits des migrants,
quasiment pas de leurs devoirs dont
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le premier est d'accepter des cultures

et des modes devie trés différents des
leurs. Le défi migratoire est bienréel,
mais cenestpas en mettant une telle
pressionmorale sur les populations
de nos pays qu'on le relévera. »
Menacé par une crise sans
précédent depuis le début de son’
quinquennat, Emmanuel Macron
'était fait porter pale & Marrakech,
ydépéchantle seerétaire d’Etat aux
Affaires étrangeres, Jean-Baptiste
Lemoyne. Il sait que la présence
annoncée du Premier ministre belge

. Charles Michel] a fait voler en éclats

la coalition de gouvernement dite &
la xsuédoise »,le parti nationaliste
NVA ayant claquéla porte. Le pacte
doit faire I'objet d'un ultime vote
deratification, le 19 décembre, par
I'Assemblée générale de 'ONU, et,
& ce jour, aucun parlement natio-
nal n'a été invité 4 en débattre.
Contraignant ou pas, 4 I'heure oti
la revendication democrathue
s'entéte, cela ne le rendra guére
désirable... WAL




